Aftale om handtering af terraennzrt grundvand i
regnvandskloakerede omrader

Stemmeaftale mellem

Regeringen (S, V, M) og Socialistisk Folkeparti, Liberal Alliance, Det
Konservative Folkeparti, Enhedslisten, Radikale Venstre og Alternativet.

Over de seneste artier er udfordringerne med det terrenaere grundvand steget betragteligt. Det
forventes kun at blive vaerre af klimaforandringerne med gget regn og stigende havvand.
Modelberegninger foretaget af GEUS viser, at grundvandet i gennemsnit forventes at stige med
mellem 10 og 27 centimeter i Danmark frem mod slutningen af dette &rhundrede.

Denne udvikling skaber problemer for grundejere i de ramte omrader, som far oversvemmet deres
fundamenter og kaldre, og det skaber ogsa udfordringer med underminering af infrastruktur som
f.eks. veje. Det skaber ligeledes problemer for spildevandsforsyningsselskaberne, fordi grundvand
siver ind i renseanlaeg via kloakledninger, hvilket medfarer et storre energiforbrug og udledning af
flere neeringsstoffer til omgivelserne. Dette medferer store gkonomiske konsekvenser for den enkelte
grundejer og hele samfundet.

I dag er den enkelte grundejer overladt til selv at forebygge og udbedre skader fra terreennaert
grundvand. Beregninger peger p4, at det er samfundsgkonomisk hensigtsmassigt i omrader med
teettere bebyggelse at handtere det terreennare grundvand i kollektive lgsninger frem for individuelle
lesninger. Et pilotprojekt fra 2021 viser, at ca. 450.000 bygninger med boliger i Danmark har mindre
end en meter til grundvandsspejlet 80 procent af aret. Heraf ligger ca. 360.000 bygninger med boliger
inden for kloakerede omrader, hvor spildevandsforsyningsselskaberne har ansvaret for at handtere
tag- og overfladevand (regnvand).

Der er behov for at komme foran udviklingen og forebygge skaderne, hvilket kraever en strukturel
losning for det terreennaere grundvand samt store og langsigtede investeringer. For at sikre danskerne
mod konsekvenserne af stigende grundvand er partierne enige om at indfere nye regler pa omradet:

1. Kommunernes spildevandsplanlaegning

Kommunalbestyrelsen planlegger i dag for bortskaffelse af spildevand i kommunen, herunder for
tag- og overfladevand (regnvand), og fastleegger spildevandsforsyningsselskabernes kloakerings-
omréader i spildevandsplanen. Det kan vaere sveert at adskille tag- og overfladevand (regnvand) fra
terreennaert grundvand, da det kan vaere det samme vand, der pa kort tid befinder sig over og
under terran. Planlegningen for begge vandkilder vil give kommunen mulighed for at skabe
bedre sammenhang og synergi mellem kommunale opgaver.

Aftalepartierne er derfor enige om, at kommunalbestyrelsen fremover skal planlaegge for
handteringen af terrennart grundvand. De nye regler giver kommunalbestyrelsen ansvaret for i



spildevandsplanen at fastlaegge, hvor spildevandsforsyningsselskaberne skal gennemfore
grundvandssankende foranstaltninger inden for eksisterende eller planlagte kloakerede omrader
til handtering af regnvand. Det er en forudsaetning, at de grundvandssaenkende foranstaltninger
er samfundsgkonomisk hensigtsmeessige.

2. Spildevandsforsyningsselskabernes forsyningspligt
Spildevandsforsyningsselskaberne har i dag pligt til at forsyne ejendomme inden for spildevands-
forsyningsselskabets kloakeringsomrade med kloakker til husspildevand og regnvand i det
omfang, som det fremgér af kommunens spildevandsplan.

Aftalepartierne er enige om, at spildevandsforsyningsselskaberne skal foretage grundvands-
senkende foranstaltninger inden for omrader, som er fastlagt af kommunalbestyrelsen i
spildevandsplanen for at undga eller begraense oversvemmelse af infrastruktur og bygninger og
ugnsket indsivning af terraenneert grundvand i spildevandsforsyningsselskabernes
spildevandsanleeg i det omfang, at det er samfundsgkonomisk hensigtsmeessigt.

Aftalepartierne er sdledes enige om, at de nye regler skal sikre, at spildevandsforsynings-
selskabernes forsyningspligt udvides til ogsa at geelde grundvandssankende foranstaltninger
vedrgrende terreennaert grundvand inden for omréader, hvor der er eksisterende eller er planlagt
for kloakering til hindtering af regnvand. Spildevandsforsyningsselskaberne handterer allerede i
dag regnvand i disse omréder, og det er oplagt at bruge deres ekspertise til ogsé at handtere det
terreenneere grundvand, ligesom det vil dbne op for nye synergieffekter.

Aftalepartierne er endvidere enige om at stille krav om samfundsgkonomisk hensigtsmeessighed
for at sikre, at spildevandsforsyningsselskabernes investeringer i grundvandssaenkende
foranstaltninger for forbrugernes spildevandstakster kun méa gennemfores i det omfang, at de
sparede skader star mal med udgiften til forebyggelse. Herved sikres det ogsd, at spildevands-
forsyningsselskabernes forbrugere ikke skal betale ungdigt meget for lasningerne.

3. Takstfinansiering for spildevandsforsyningsselskaberne

Aftalepartierne er enige om, at spildevandsforsyningsselskabernes opgave med hindtering af
terreenneert grundvand (bdde samfundsgkonomisk beregning og gennemfarsel af grundvands-
senkende foranstaltning) med de nye regler vil kunne takstfinansieres.

Betalingsmodellen fra de galdende regler om regnvand viderefores, da handtering af regnvand og
terrennart grundvand og udfordringerne forbundet hermed har en raekke ligheder. Det vil sige,
at handteringen af terreennert grundvand ligesom héndtering af regnvand vil kunne finansieres
over de almindelige spildevandstakster fra de tilsluttede forbrugere.

Aftalepartierne har dog noteret sig, at der fra erhvervslivet er fokus pa sterrelsen af
spildevandstaksterne, da disse har en indflydelse pa erhvervslivets konkurrenceevne.
Aftalepartierne er derfor enige om at viderefere trappemodellen, der sikrer en udfladning af
spildevandsbetalingen hos sterre vandforbrugende virksomheder, s den ogsé gaelder pa dette
omrade.

Aftalepartierne er dertil enige om, at der skal gennemfares en analyse af betalingsreglerne for
vandsektoren, herunder alternative modeller for, hvordan vandselskabernes og sarligt
spildevandsforsyningsselskabernes store og stigende omkostninger til klimatilpasningsprojekter
kan fordeles blandt de tilsluttede forbrugere.



Aftalepartierne noterer sig, at der i det nedsatte Vandreguleringsudvalg arbejdes med den
overordnede gkonomiske regulering af vandsektoren frem til sommeren 2026. Partierne er enige
om, at der er behov for at opna klarhed over den fremadrettede skonomiske regulering, da
arbejdet kan medfere vaesentlige forandringer for vandsektoren. Aftalepartierne er derfor enige
om, at analysen af betalingsreglerne igangsaettes i forlengelse af Vandreguleringsudvalgets
afrapportering. Dette vurderes hensigtsmaessigt, da takststigninger som felge af projekter til
héndtering af terreenneert grundvand ferst forventes om en del &r, og at stigningen vil ske gradvist
itakt med, at projekter gennemfores og efterfolgende afskrives.

Aftalekredsen forelaegges analysen af en fremadrettet betalingsstruktur for vandsektoren, hvor
bl.a. fordele og ulemper ved f.eks. at fastseette en ’klimatilpasningstakst’ er belyst.

4. Tilladelse til bortledning og anden szenkning af grundvandsstanden

Aftalepartierne er enige om, at bortledning og anden senkning af grundvandsstanden med de nye
regler vil kraeve tilladelse fra kommunen. Idet der fremover forventes behov for s&enkning af
grundvandsstanden i flere omrader, og de eksisterende regler ikke vurderes tilstraekkelige, vil det
veere hensigtsmaessigt, at kommunen konkret tager stilling til, at der ikke senkes grundvand,
hvor det kan veere uhensigtsmaessigt — eksempelvis af hensyn til grundvandsressourcen.

Aftalepartierne er endvidere enige om, at eventuelle skader, der kan opsta ved bortledningen, vil
skulle erstattes af spildevansforsyningsselskaberne, idet bortledningen sker for selskabernes
regning. I tilladelsen vil der skulle fastsettes vilkar om en neermere angiven athjelpning af skade
pa anden ejendom. Kommunerne vil herudover ved meddelelse af tilladelserne ogsa skulle pase,
at hensyn til miljo og natur overholdes, herunder risikoen for mobilisering af jordforureninger.

Aftalepartierne er derfor enige om, at der med de nye regler skal indferes et generelt krav om
tilladelse til bortledning eller anden s@nkning af grundvandsstanden, men at der dog samtidig
fastsaettes en minimumsgreense for, at en tilladelse til bortledning eller anden seenkning af
grundvandsstanden er ngdvendig. Grensen fastsettes til et niveau, der som udgangspunkt
friholder storstedelen af de private husstande fra kravet om tilladelse. De mangder af bortledt
grundvand, der ligger under minimumsgraensen, og som anslés at skulle bortledes om aret,
vurderes ikke at have vaesentlige konsekvenser for grundvandets kvantitative tilstand.

5. Opfelgning og evaluering

Aftalepartierne er enige om, at de nye regler skal evalueres pa et passende tidspunkt med henblik
pa at belyse, om reglerne fungerer efter hensigten og medvirker til at understatte
klimatilpasningsindsatsen vedrgrende terraennzrt grundvand. Aftalepartierne vil senest i 2030
blive forelagt et opleeg til beslutning herom.

Evalueringen skal afdeekke, i hvilket omfang kommunerne har planlagt for handtering af
terreennaert grundvand, hvilke erfaringer spildevandsforsyningsselskabernes har gjort sig med at
gennemfgre samfundsgkonomiske beregninger i forbindelse med konkrete grundvandssenkende
foranstaltninger og hvor mange konkrete projekter, som er etableret, er under etablering eller er
planlagt etableret.

Evalueringen praesenteres for aftalepartierne og vil blive offentliggjort.

Nervarende aftale har karakter af en stemmeaftale, idet aftalepartierne forpligter sig til at stemme for
lovforslag, der udmenter aftalens indhold.



Miljeministeren fremsatter snarest et lovforslag om sndring af lov om miljebeskyttelse, lov om
vandforsyning, lov om betalingsregler for spildevandsforsyningsselskaber m.v. og vandsektorloven,
der vil indeholde aftalens elementer om etablering af den lovgivningsmeessige ramme for
kommunernes og spildevandsforsyningsselskabernes handtering af terrennart grundvand, herunder
betalingsmodellen, og aftalepartierne er enige om at stemme for vedtagelse af reglerne.

Lovforslaget er en udmgntning af et af de initiativer, som regeringen prasenterede med
Klimatilpasningsplan I i oktober 2023.



