Aftale mellem regeringen (Socialdemokratiet, Venstre
og Moderaterne) og Danmarksdemokraterne,
Socialistisk Folkeparti, Liberal Alliance, Det
Konservative Folkeparti, Enhedslisten, Dansk
Folkeparti, Radikale Venstre og Alternativet om:

Handlingsplan for handtering af jordflytning og bygge-
og anlegsaffald

28. januar 2026



En rekke sager, som i de senere ar blandt andet er kommet frem i programmerne
”Den Sorte Svane” og “Marken er giftig”, har vist, at der er store udfordringer, nar
jord flyttes rundt i Danmark. Dokumentarerne har vist, at nuvarende regler og
kontrol ikke har varet tilstrekkelige. Der bor derfor igangsattes tiltag, der direkte
adresserer de huller, der er blev udnyttet, og som skaber storre gennemsigtighed,
ensartethed og konsekvens i handteringen af jord samt bygge- og anlegsaffald.

Regeringen og Danmarksdemokraterne, Socialistisk Folkeparti, Liberal Alliance,
Det Konservative Folkeparti, Enhedslisten, Dansk Folkeparti, Radikale Venstre og
Alternativet (herefter aftaleparterne) er derfor enige om at styrke kontrollen med
handtering af jordflytning - bortskaffelse og anvendelse af overskudsjord - og
mindske risikoen for snyd med overskudsjord samt bygge- og anlegsaffald i
Danmark.

Aftaleparterne er enige om, at der er behov for en opstramning af indsatsen, nar
jorden skal bortskaffes, bade i forhold til dem, der flytter jorden, dem, der modtager
jorden, og dem, der star for transport af jorden. Samtidig skal overskudsjord ogsa
fremadrettet kunne handteres effektivt, bade praktisk og administrativt, sa det
sikres, at der ogsa fremover er en konkurrencedygtig sektor for overskudsjord.

Aftaleparterne legger vaegt pa, at det ikke skal kunne betale sig at svindle med
overskudsjord og bygge- og anlegsaffald. Aftaleparterne er enige om, at der skal
veaere fokus pa at oge sporbarheden af den jord og bygge- og anlagsaffald, der flyttes.

Aftaleparterne er desuden enige om, at de miljo- eller sundhedsskadelige risici ved
deponering af jord pa omrader, der er sarbare for udvaskning af forurenende stoffer
til vores grundvand, skal underseges med henblik pa at vurdere behovet for nye
tiltag.

Aftalepartnerne er derfor enige om at gennemfore en handlingsplan med 15
konkrete indsatser, som skal bidrage til at forhindre ulovlig flytning og deponering
af jord og skabe ensartede og gennemsigtige rammer for administration og kontrol
i hele landet.

Indsatserne sker pa tre centrale indsatsomrader:
e  (get sporbarhed

e Skerpet kontrol og ensartet praksis

e  (get handhavelse ift. bode- og strafniveauer

@get sporbarhed
I dag er det vanskeligt for myndighederne at folge jordstromme pa tvers af
kommunegrenser, hvilket giver risiko for ulovlig deponering og forurening.
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For at styrke sporbarheden ved flytning af jord er aftaleparterne enige om at
igangsatte folgende indsatser:

1) Falles IT-losning

Der udvikles en national, falles offentlig IT-losning, som skal samle og dele data
om jordflytninger og transport af bygge- og anlegsaffald pa tvers af akterer og
kommuner. IT-losningen skal sikre ensartede datastandarder, lette kommunernes
sagsbehandling, understotte kontrol og tilsyn samt se pa muligheden for at fjerne
affaldsbehandlingsanlegs dobbeltindberetning af bygge- og anlegsaffald til
Miljostyrelsen.

Det skal ogsa undersoges, hvordan systemet kan handtere digitale provesvar direkte
fra laboratorier til et fzlles register, sa analyser kan dokumenteres automatisk, og
snyd dermed kan forebygges.

Der er afsat 17,6 mio. kr. i perioden 2026-2029 til forberedelse af projektet.

2) Vurdering af krav om anmeldelse af al jord

Aftaleparterne har et onske om, at flere jordflytninger kan spores, og at der er storre
kendskab til mangden af jord, der flyttes, men det skal ske under hensyntagen til
byrderne for kommuner og erhvervsliv.

Aftaleparterne er derfor enige om, at alle jordflytninger over en hvis bagatelgrense,
som flyttes over en matrikelgrense, og som ikke allerede er omfattet af kravet om
anmeldelse, skal registreres, sa der er viden om, hvor jorden kommer fra, mangden
af jord, samt hvor den udlegges. Ved registrering af jorden er der ikke automatisk
et krav om test af jorden, som der er ved anmeldelse af jord. Krav om registrering
vurderes at ville kreve en @ndring af jordforureningsloven.

Miljostyrelsen gennemforte desuden i 2025 en jordstremsanalyse, som kortlegger
mengderne af jord, der flyttes. Analysen skal sammen med en kommende
konsekvensvurdering danne grundlag for en vurdering af, om der skal stilles krav
om anmeldelse af mere jord, der flyttes, end tilfxldet er i dag.

Aftaleparterne bliver orienteret om analysens og konsekvensvurderingens
resultater, nar disse foreligger, og tager medio 2026 pa baggrund af den gennemforte
analyse og konsekvensvurderingen stilling til, om der skal indfores udvidede krav
om anmeldelse af jordflytninger.

Skaerpet kontrol og ensartet praksis

I dag er der store forskelle i administration af reglerne pa tvars af kommunerne.
Dette kan skabe uensartet praksis i forskellige kommuner og risiko for mangelfuld
kontrol.

Aftaleparterne er derfor enige om, at kontrollen skal styrkes, sa der sikres en mere
ensartet og effektiv praksis for handtering af jord gennem folgende indsatser:

3) Rammer for anvendelsen af jord - forskningsprojekt om pavirkningen fra jord ndlagt pa
sarbare grundvandsdannende omrader
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Aftaleparterne er enige om, at forste skridt i arbejdet med at fastlegge rammerne
for anvendelse af overskudsjord pa tvaers af landet skal fokusere pa at beskytte
drikkevandet mod pévirkning fra miljefarlige stoffer i udlagt jord.

Beskyttelse af de sarbare grundvandsdannende omrader handteres ogsa i Affale om
et Gront Danmarfk af 24. juni 2024, hvor det bla. fremgar at ”Der skal senest 1 2027
tages konkret stilling til, hvordan der pa baggrund af drikkevandskortlegningen
sikres en samlet beskyttelse af de sirbare grundvandsdannende omrader.”

Aftaleparterne er enige om, at begrensninger af udlegning af forurenet jord pa
sarbare grundvandsdannende omrader skal indga som et element i den samlede
beskyttelse, og aftaleparterne inviteres med til den konkrete stillingtagen pa
baggrund af drikkevandskortlegningen.

Miljo- og Ligestillingsministeriet gennemforer i 2026-2027 et forskningsprojekt, der
skal analysere pavirkningen fra jord, der udlagges i sarbare grundvandsdannende
omrader. Det skal sikres, at projektet bidrager til et solidt fagligt grundlag for at
vurdere risikoen for udvaskning af forurenende stoffer og behovet for et eventuelt
forbud eller fastsattelse af skarpede krav, sa drikkevandet beskyttes bedst muligt
samtidig med, at der kan udvikles ensartede og relevante kriterier for anvendelsen
af jord pé landsplan ud fra et videnskabeligt funderet grundlag.

Aftaleparterne indkaldes til lobende orientering om projektet og anden relevant ny
viden pa omradet og vil lebende kunne drofte, om der er grundlag for at andre den
eksisterende regulering om udlegning af jord pa sarbare grundvandsdannende
omrader, hvis der er et fagligt grundlag for det.

Aftaleparterne noterer sig, at kommunerne allerede i dag har visse rammer for at
tage hensyn til drikkevandet i forbindelse med udlegning af jord. Dette vil indga i
den styrkede vejlednings- og best practice-indsats, der indgar 1 handlingsplanen. Nar
der indfores et krav om registrering af alle jordflytninger (over en vis bagatelgranse),
vil kommunerne fa bedre mulighed for i fornedent omfang at stille krav om test,
cksempelvis i relation til jord, der udlegges pa sarbare, grundvandsdannende
omrader.

4) Regelandringer

Der er i dag store forskelle 1 praksis mellem kommunerne. Aftaleparterne er derfor
enige om, at der skal gennemfores regelendringer, der skaber mere smidighed i
anmeldelsesprocessen og styrker overblikket for myndighederne med henblik pa at
skabe klarere og mere effektiv kontrol med jordflytninger.

For at sikre bedre sporbarhed, ensartet administration og enklere handhavelse pa
tvers af kommunerne gennemfores folgende endringer:

e Nye krav til anmeldelsen med tydeligere dokumentation af provetagning.

e Tjernelse af undtagelsen om, at modtagekommuner ikke skal orienteres ved
om anmeldte jordflytninger til godkendte modtageanleg.

e Ansvaret for anmeldelsen skal placeres entydigt hos én aktor.

Andringerne gennemfores i relevante bekendtgorelser, og trader i kraft snarest
muligt.
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Det undersoges, hvordan kulbrinter kan optages pa jordflytningsbekendtgorelsens
liste over forureningskomponenter. Partierne vil snarest muligt blive forelagt
resultaterne af denne undersogelse, og «ndringer vil i muligt omfang blive
indarbejdet i bekendtgorelsen.

5) Skarpede krav til provetagere

Aftaleparterne er enige om, at en korrekt udfort provetagning ifm. flytning af jord
kan vare et vigtigt element ift. en korrekt handtering af forurenet jord, og at dette
forudswtter, at provetagningen handteres af kompetente personer. Krav til
provetagning kan dog ogsa medfere byrder pa fx erhvervslivet, og miljoeffekter ved
mulige losninger skal derfor holdes op mod sadanne byrder.

Der nedsaxttes en arbejdsgruppe bestaende af KL, Danske Regioner, DI samt Miljo-
og Ligestillingsministeriet, der udarbejder en analyse af mulige miljoeffekter og
okonomiske og administrative byrder ved forskellige losninger, herunder bla.
akkrediterings-, certificerings- og tredjeparts-modeller. Analysen prasenteres medio
2026 for partierne, der herefter traeffer beslutning om eventuelle nye krav.

6) Oget vejledningsindsats
Aftaleparterne er enige om at styrke kommunernes mulighed for effektiv kontrol
gennem en oget vejledningsindsats.

Miljo- og Ligestillingsministeriet vil udarbejde og opdatere vejledningsmateriale, der
tydeliggor regler, rammer og bedste praksis for handtering af jordflytninger og
anvendelse af overskudsjord. Formalet er at skabe et falles grundlag, der gor det
nemmere for kommunerne at fore ensartet og effektivt tilsyn 1 hele landet. Der vil
1 vejledningen vare et saxrskilt fokus pa at sikre en ensartet national praksis ift.
kategoriseringen af jord, herunder ift. kulbrinter og PFAS.

Vejledningsmaterialet udarbejdes, si det kan wudsendes samtidig med, at
bekendtgorelsesendringerne traeder i kraft.

7) Qget myndighedssamarbejde

For at understotte en ensartet praksis og bedre koordinering etableres et fast forum
for dialog om jordflytning. Staten, kommunerne/KL, Danske Regioner og
branchen skal her lobende drofte udfordringer og muligheder for at styrke kontrol
og hindhaxvelse. Forummet skal bidrage til at finde fxlles losninger, fremme
erfaringsudveksling og skabe storre forudsigelighed og gennemsigtighed i
administrationen.

Miljo- og Ligestillingsministeriet indkalder til forste mode i forummet i 2025.

8) Import af forurenet jord

Der gennemfores en juridisk analyse af, hvorvidt der er muligt at skaerpe den danske
implementering af EU’s affaldsdirektivs og affaldstransportforordningens regler
om import af forurenet jord. Partierne vil pa baggrund af analysen, der presenteres
medio 2026, drefte, om der er grundlag for en skarpet indsats.

9) Selektiv nedrivning (bygge- og anlagsaffald)

Indsatsen for selektiv nedrivning indeholder bl.a. et kompetenceloft af bygherrer
og nedrivningsvirksomheder, som bl.a. skal bidrage til at sikre en miljomzassigt
bedre sortering og handtering af byggeaffald.
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Med indsatsen for selektiv nedrivning indfores desuden krav om, at virksomheder,
der udforer nedtivning af bygninger pa 250 m® eller derover, skal autoriseres,
hvorved der placeres et strafansvaret hos nedriver.

Kravet er tradt 1 kraft den 1. juli 2025.

10) Styrket affaldstilsyn (bygge- og anlegsaffald)

Indsatsen for styrket affaldstilsyn indeholder bl.a. tilsyn af sortering og handtering
af affald pa bygge- og nedrivningspladser og affaldstilsyn  pa
affaldsbehandlingsanleg, som centrale vaerktojer til at sikre korrekt sortering og
handtering af affald.

Det styrkede affaldstilsyn er tradt i kraft den 1. januar 2026.

11) Best-practices for administrationen og handhavelse af regler for jordbandtering og bygge- og
anlegsaffald i kommunerne

Aftaleparterne noterer, at kommunerne vil bidrage til indsatsen ved at udbrede best-

practices. Gennem netvark, webinarer og erfaringsudveksling skal kommunerne

opna en fzlles forstielse af krav og procedurer. Formalet er at skabe en mere

ensartet, effektiv og forudsigelig sagsbehandling og tilsynspraksis pa tvers af hele

landet.

@get handhavelse ift. bade- og strafniveauer

Aftaleparterne er enige om, at overtradelse af reglerne for handtering af jord skal
have tydelige konsekvenser. Derfor gennemfores folgende initiativer:

12) Skarpede straffe for lovovertradelser

For at skabe klarhed om passende bodeniveauer, reducere usikkerhed i
handhavelsen og sende et klart signal om, at miljokriminalitet ikke skal kunne betale
sig, er aftaleparterne er enige om, at sanktionerne for overtradelser af reglerne om
jordflytning samt reglerne om bygge- og anlagsatfald skal praciseres og skarpes.

Miljeministeren vil 1 2026 fremsatte lovforslag om xndring af jordforureningsloven
og miljebeskyttelsesloven.

13) Qget vejledning om handbavelse og straf

Aftalepartnerne er enige om, at der - ogsa for en lovandring traeder i kraft - skal ske
en indsats for at hjelpe kommunerne med en mere effektiv handhaevelse af reglerne,
herunder at sager dokumenteres korrekt, og der sikres effektivt samarbejde med
politiet for at sikre en konsekvent hiandhavelse.

Milje- og Ligestillingsministeriet udarbejder en styrket vejledning til kommunerne
om handhzvelse og straf for at stotte deres arbejde bade for og efter en lovandring.

Vejledningsmaterialet udsendes primo 2026.

14) Udbredelse af best-practices for handhevelse i kommunerne

Aftaleparterne noterer, at kommunerne vil bidrage til indsatsen ved at arbejde for
at udbrede best practices for hindhavelse pd tvars af kommunerne. Dette skal
understotte en mere ensartet og effektiv kontrol 1 hele landet ved at dele erfaringer,
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gode eksempler og praktiske losninger, si kommunerne far bedre redskaber til at
handtere svindel med jord og byggeaffald.

Den fremtidige anvendelse af jord

15) Analyse af "’Jord som ressource”

Der flyttes hvert ar store mangder jord bade lokalt og pa tvaers af kommunegranser
1 Danmark. Dette har betydelige miljo- og klimamzassige omkostninger, og samtidigt
forventes eftersporgslen efter rastoffer at vare stigende, hvorfor der ses oget behov
for bzredygtig forvaltning og for at kunne genanvende rastoffer i bygge- og
anlegsprojekter. Men ofte betragtes jord som affald frem for som en ressource, der
kan udnyttes lokalt til eksempelvis bygge- og anlegsprojekter og klimasikring og
som erstatning for andre rastoffer, der skal udgraves.

Aftalepartierne er enige om at det nedsatte faste forum for oget
myndighedssamarbejde ogsa far til opgave at have indledende dreftelser om
arbejdet med en langsigtet, samlet strategi, som skal bidrage til at styrke beskyttelsen
og baredygtig forvaltning af jordressourcerne, samt anvendelse af jord som en
ressource i Danmark. Forummet skal drefte hvad en sidan strategi bor indeholde
herunder perspektiver, barrierer og muligheder for at erstatte primzare rastoffer med
overskudsjord, og sammenhzngen med rastofplanleg og jordregulativer.
Forummets arbejde skal prasenteres for Miljoministeriet og aftalekredsen.

Opfelgning pa aftalen

Aftaleparterne orienteres lobende om relevant fremdrift i indsatsen, og
miljoministeren giver mindst en gang arligt aftaleparterne en samlet status for
initiativerne.

Aftalen har karakter af en stemmeaftale, hvorved aftaleparterne forpligter sig til at
stemme for de lovendringer, der er nedvendige for at gennemfore aftalen.
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