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Baggrundsnotat: Regulering af braendeovne i danske
kommuner

Problemstilling

En af de bundne opgaver i Luftpartnerskabet er at afdekke kommunale gnsker om yderligere
skerpede indsatser ift. forurening fra breendeovne.

Spergeguiden, jf. bilag 1, omfatter denne opgave, og afdeekker derudover, hvilke verktgijer,
kommunerne allerede har taget i brug, og hvorvidt de patenker at benytte sig af nye, kommende
vaerktgjer (forbud mod aldre braeendeovne i omrader med kollektiv forsyning).

Baggrund

Brandeovne er en af de store danske kilder til luftforurening, saerligt partikelforurening. Der er i de
senere ar implementeret forskellige ordninger, der har reduceret forureningen, serligt ved at gge
udskiftningen af aldre braeendeovne, som i gennemsnit forurener veesentligt mere end nye
brendeovne, der skal opfylde dagens miljgkrav. Der har i Danmark vaeret miljgkrav til alle nye
brandeovne siden 2008.

Kommunernes rolle i reguleringen har blandt andet vaeret, at kommunen er myndighed for sager om
roggener. Hvis et fyringsanlaeg medfarer vasentlig forurening, kan kommunen give ejeren pdbud om
at nedbringe forureningen. Kommuner er ligeledes tilsynsmyndighed ift., at der ikke mé fyres med
affald i breendeovne m.v.

Kommuner kan i en forskrift med hjemmel i brendeovnsbekendtggrelsen fastsatte regler om
forureningsbegransende foranstaltninger for fyringsanlaeg til fyring med fast breendsel i klart angivne
omrdder i kommunen, hvor det er miljemaessigt begrundet. Endelig er en ny bekendtgarelse netop
sendt i hegring, hvor kommunerne fra 2023 far mulighed for at forbyde @ldre breendeovne i omrader
med kollektiv varmeforsyning.

Grundlaget for naerveerende analyse er et spargeskema udsendt til alle landets kommuner, hvoraf 59
kommuner har responderet. Undersggelsen har altsd en svarprocent pa 58%. Kommunernes
kvalitative svar er blevet gennemgéaet og de mest gennemgaende temaer er gengivet i notatet. Alle svar
er gengivet i bilaget. Spargeskemaet blev for de fleste kommuners vedkommende sendt til
hovedpostkassen, dog specifikt til “miljo/teknik”-kontorer i de storste kommuner. Alle landets
kommuner har séledes haft mulighed for at deltage, uanset om de er med i luftpartnerskabet eller €;j.
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Resultater

Undersggelsens resultater er sammenfattet i figur 1, 2 og 3, som fremgér i det folgende. De specifikke
sporgsmal kan ses pé figurerne og pa sagsnr. 2022-1612 ("Baggrundsnotat..." — "Kopi af kval
data.xIsx").

Brug af regler for skzrpet luftforurening

Overordnet har ca. 1/5 af kommunerne lavet forskrifter/planer, der har til hensigt at reducere
luftforurening fra breendeovne, en mulighed kommunerne har haft i Breendeovnsbekendtgarelsen
siden 2008. Arsagen til, at en forskrift ikke er udarbejdet, skal ifolge de kvalitative svar, findes i
manglende politisk flertal/interesse (7 kommuner) og manglende ressourcer til at udarbejde en
forskrift for braendefyring (5).
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Har kommunen lavet forskrifter =~ Har kommunen planer om at Er luftforurening i kommunen,
for breendefyring? benytte sig af den nye mulighed herunder fra breendefyring,
for at forbyde breendeovne indskrevet i kommunale
installeret senest den 1. juni 2008 miljgplaner, og har kommunen
i omrader med kollektiv mélsaetninger om at reducere
varmeforsyning? luftforureningen fra braendefyring
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Onsker om ggede muligheder for en skarpet indsats over for forurening

Som det fremgér af ovenstiende graf, gnsker ca. en tredjedel af kommunernes forvaltninger flere
muligheder for at skaerpe indsatsen over for brendeovne og andre anlag til braeendefyring. Samme
gnske gor sig geldende fra politisk hold for 16% af kommunerne. Flere kommuner peger pé
energikrisen som forklaring pa det manglende politiske gnske om en skaerpet indsats og gnsker at
udskyde emnet. Dermed indikeres det, at flere kommuner ikke har vaeret opmaerksomme pa, at
sporgsmalet gik pa situationen FOR energikrisen. Besvarelserne skal derfor tolkes med dette
forbehold.

Kommunernes gnsker til fremtidige indsatser gennemgas i det folgende ud fra de kvalitative svar:
Flere forvaltninger ensker at udvide mulighederne for at kunne forbyde breendeovne i omrader med
kollektiv varmeforsyning (5 kommuner) til fx at omfatte muligheden for et egentligt forbud. Dvs. ikke
bare mod aldre braendeovne. Desuden eftersparges en mere pracis lovgivning pa omradet. Dette vil,
ifalge flere kommuner, lette sagsbehandlingen ved nemmere hindhaevelsesmuligheder som f.eks. krav
om udskiftning af gamle braendeovne, krav til filtrer eller andet.

Et par kommuner eftersparger statsfinansierede tilskudsordninger til f.eks. partikelfiltrer og
handleplaner (2).

En kommune gnsker flere muligheder for at kunne regulere i omrader uden fjernvarme, serligt
kolonihavehuse, mens en anden gnsker at kunne regulere fyring over natten i teet lav bebyggelse, da
det typisk er i disse omrader, at der opstar rogklager.
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Var der for energikrisen politiske gnsker om, at ~ Var der for energikrisen faglige ensker i
staten giver kommunerne flere muligheder for forvaltningen om at give kommunerne flere
at skeerpe indsatsen over for forurening fra muligheder for at skeerpe indsatsen over for
braendeovne og andre anlag til breendefyring? forurening fra breendeovne og andre anlaeg til
brendefyring?
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Information fra kommunen til borgerne

Cirka halvdelen af kommunerne har gennemfort kampagner. Ifalge de kvalitative svar er kampagner
primeert foregdet gennem den lokale skorstensfejer (11 kommuner). Derudover har mange kommuner
lavet opslag pd kommunens hjemmeside, ofte med henvisning til braendefyringsportalen (10).

Nogle kommuner har ogsa lavet kampagner i lokalaviser og opslag pa Facebook (3).
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Har kommunen gennemfort kampagner eller pa anden méde
informeret om korrekt fyring i breendeovne, om behovet for
udskiftning af &ldre og/eller mere forurenende fyringsanlaeg osv.?

Konklusioner

Da 58% af landets kommuner svarede tilbage pa spargeskemaet, vurderes resultaterne at give en god
repraesentation af udfordringer og ensker til regulering af breendefyring pa tveers af landet.
Overordnet viser undersggelsen at ca. 1/3 af kommunernes forvaltninger gnsker flere muligheder for
at skaerpe indsatsen over for brendeovne og andre anlag til brendefyring. Samme gnske gor sig
geeldende fra politisk hold i ca. 1/6 af kommunerne. Undersggelsen tyder altsa pa, at bevagenheden pa
omradet er mindre blandt politikerne end hos forvaltningerne, som varetager klagesager mv. Kun 1/5
af kommunerne har lavet forskrifter, der har til formal at reducere luftforurening (muligheden har
eksisteret siden 2008). Arsagen til at en forskrift ikke er udarbejdet skyldes, ud fra de kvalitative svar,
manglende politisk flertal/interesse (7) og manglende ressourcer til at udarbejde en forskrift for
breendefyring (5). Dog har ca. halvdelen af kommunerne gennemfort en eller flere former for
kampagner om luftforurening og/eller braendefyring.

Derudover noteres det, at flere kommuner har skudt reguleringen af braendeovne til hjerne pga.
energikrisen.



Bilag

Bilag 1: Spergeguide (9. september 2022)

Spergeguide braendeovne

Indledning

Brandeovne er en af de store danske kilder til luftforurening, seerligt partikelforurening. Der er i de
senere ar implementeret forskellige ordninger, der har reduceret forureningen, sarligt ved at age
udskiftningen af aldre braeendeovne, som i gennemsnit forurener vasentligt mere end nye
breendeovne, der skal opfylde dagens miljgkrav. Der har i Danmark vaeret miljokrav til alle nye
brandeovne siden 2008.

Kommunernes rolle i reguleringen har blandt andet veeret, at kommunen er myndighed for sager om
roggener. Hvis et fyringsanleeg medfarer vasentlig forurening, kan kommunen give ejeren pdbud om
at nedbringe forureningen. Kommuner er ligeledes tilsynsmyndighed ift., at der ikke méa fyres med
affald i breendeovne m.v.

Kommuner kan i en forskrift med hjemmel i brendeovnsbekendtggrelsen fastsatte regler om
forureningsbegraensende foranstaltninger for fyringsanlag til fyring med fast braendsel i klart angivne
omréder i kommunen, hvor det er miljemaessigt begrundet.

Endelig er en ny bekendtgarelse netop sendt i hgring, hvor kommunerne fra 2023 far mulighed for at
forbyde @ldre breendeovne i omrader med kollektiv varmeforsyning.

Spergsmal
e  Har man i kommunen lavet forskrifter for breendefyring? (Med hjemmel i
breendeovnsbekendtgerelsen) [link fra MST til eksisterende forskrifter]
Hvis ja: Send gerne et link til forskriften.
Hvis nej: Har man i kommunen overvejet at lave en forskrift for breendefyring?
[Boks med mulighed for at uddybe — arbejdes der aktivt med at lave en forskrift/hvad er
arsagen til, at forskriften ikke blev til noget alligevel?]

e  Har kommunen planer om at benytte sig af den nye mulighed for at forbyde braendeovne
installeret senest den 1. juni 2008 i omrader med kollektiv varmeforsyning? (Bekendtgerelse pt. i
hering, forventet ikrafttraeden i 2023).

Har kommunen gennemfert kampagner eller pa anden made informeret om korrekt fyring i
brendeovne, om behovet for udskiftning af &ldre og/eller mere forurenende fyringsanleeg osv.?
Hvis ja: Uddyb gerne, har kommunen fx anvendt eget materiale, henvist til

www.breendefyringsportalen.dk eller andet?

e  Erluftforurening i kommunen, herunder fra braendefyring, indskrevet i kommunale miljgplaner,
og har kommunen maélsatninger om at reducere luftforureningen fra breendefyring?
Hvis ja: Angiv gerne format og link til dokument.

e  Erderikommunen — eller har der tidligere vaeret - politiske gnsker om, at man fra statsligt hold
giver kommunerne flere muligheder for at skeerpe indsatsen over for forurening fra breendeovne


https://braendefyringsportalen.dk/til-kommunerne/udvalgte-eksempler/eksempler-paa-kommunale-forskrifter-om-brug-af-braendeovne/
https://hoeringsportalen.dk/Hearing/Details/66719
https://hoeringsportalen.dk/Hearing/Details/66719
http://www.brændefyringsportalen.dk/

og andre anlag til breendefyring? Det kunne fx vare i form af regulering, tilskudsordninger,
filterkrav eller lignende.
Hvis ja: Uddyb gerne

Er der i forvaltningen — eller har der tidligere vaeret - gnsker om, at man fra statsligt hold giver
kommunerne flere muligheder for at skaerpe indsatsen over for forurening fra breendeovne og
andre anlaeg til breendefyring? Det kunne fx veere i form af regulering, tilskudsordninger,
filterkrav eller lignende.

Hvis ja: Uddyb gerne



