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Den 19. januar 2022

Kemiindsats 2022-25

Regeringen, Venstre, Dansk Folkeparti, Socialistisk Folkeparti, Radikale Venstre, Enhedslisten, Det
Konservative Folkeparti, Nye Borgerlige, Liberal Alliance, Frie Grenne, Alternativet og
Kristendemokraterne er enige om en ambitigs indsats pa kemiomrédet i de kommende fire ar.

Kemikalier findes overalt i vores dagligdag og spiller en fundamental rolle i de fleste af vores
aktiviteter, fordi de indgar i praktisk taget alt omkring os. Kemikalier er bade problem og lgsning. For
samtidig med, at produktion og forbrug af skadelige kemikalier pavirker vores sundhed og miljoet, star
ivejen for den cirkuleere gkonomi og skader klimaet og biodiversiteten, s er kemikalier ogsa de
bezrende elementer i lavemissions- og nulemissionsteknologier samt energi- og ressourceeffektive
teknologier, materialer og produkter.

Sa nar vi handterer skadelig kemi, bidrager vi samtidig til de store dagsordener i disse ar.

Kemikalier indgar i s godt som alle de produkter, vi omgés med, og er en uundveerlig del af vores liv -
béde nu og i fremtiden. Kemikalier gor det ganske enkelt muligt at leve de liv, vi ensker, og ogsé at
omstille vores gkonomi til en mere baeredygtig fremtid, hvis vi bruger kemien klogt. Men 84% af
europzerne er bekymrede for kemikalier i hverdagsprodukters effekt pd sundheden og 90% er
bekymrede for deres effekter pa miljoet. Samtidig stiger den globale produktion og handel med
kemikalier og varer, og befolkningsundersggelser viser, at stadigt flere skadelige kemikalier findes i
kroppen og i blodet.

Regeringen og aftalepartiernes mal er labende at forebygge og minimere forekomsten af skadelige
stoffer i miljg og mennesker.

Regeringen og aftalepartierne er derfor enige om folgende vision: at arbejde hen imod et giftfrit miljo,
hvor kemikalier produceres og anvendes pa en méade, der beskytter miljget, biodiversiteten og de
nuvaerende og kommende generationer mod skadelige kemikalier, og hvor overgangen til
produktion og anvendelse af sikre og baeredygtige kemikalier understottes. Regeringen og
aftalepartierne er enige om, som et middel hertil, at arbejde for, senest 2025 er truffet
beslutninger om en definition af sikre og baeredygtige kemikalier, og at de mest skadelige
kemikalier skal udfases i forbrugerprodukter senest 2025, som led i gennemforslen af EU’s
Kemikaliestrategi. Regeringen vil tidligst muligt og senest i foraret 2023 praesentere de
overordnede principper for aftalepartierne, som regeringen vil arbejde for, nér definitionen af
sikre og baredygtige kemikalier skal fastseettes i EU.
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Regeringen og aftalepartierne arbejder for ovennaevnte vision og vil i arbejdet hermed vaere
opmerksomme pa hensyn til fadevarer, grund- og drikkevand, indeklima, arbejdsmiljg,
luftkvalitet, vandrammedirektiv og havstrategi.

1. Ansvarlig gren kemi i en baeredygtig verden

Kemikalier skal reguleres i EU og FN. Med EU’s Kemikaliestrategi anerkender Kommissionen, at den
retning for kemikaliepolitikken, vi har keempet for fra dansk side i mange ar, er veesentlig for at sikre
mennesker og miljg mod skadelig kemi. Gennemforelsen af EU’s Kemikaliestrategi bliver en absolut
hovedindsats de kommende 4 ar. Det vil kraeve en betydelig indsats at satte dansk fingeraftryk pa
forhandlingerne, sé det sikres, at fremtidens EU regler lever op til visionerne. Gennemforelsen
forventes at indebzre behov for &ndring af stort set al EU lovgivning pa kemi-omradet, nar det gaelder
forbrugerprodukter, og fokus for det danske arbejde flytter i de kommende &r vak fra konkrete
kemikaliereguleringer alene af den grund. Kemi i fedevarer er overordnet set velreguleret, men for at
hjaelpe virksomheder med at lgfte ansvaret for sikre fodevarer og for at gare kontrol nemmere og mere
ensartet, er der et behov for mere detailregulering og viden.

Kemikaliestrategien skal implementeres i samme periode, som Kemiindsats 2022-2025 forlgber.
Kemiindsats 2022-2025 er derfor det centrale redskab til at sikre, at danske maerkesager og prioriteter
indgar i fremtidens kemikalieregler og -politik. Centrale fokusomrader er:

e  Alle skadelige kemikalier skal ud af forbrugerprodukter.

e  Bgrn, andre sarbare grupper og arbejdstagere skal beskyttes bedre.

¢  Gor’ingen data om kemikalier — intet marked’ en realitet.

e  Der skal udvikles et baeredygtighedskoncept for kemikalier.

e  Det globale marked kraever sterk global kemikalieregulering og -héndtering.

e  Skerpet regulering af fadevarekontaktmaterialer og kemiske forureninger i fedevarer.

2. Et giftfrit miljo, sikre fodevarer, sikre danske arbejdspladser og trygge
forbrugere— hindtering af skadelig kemi

Vi bliver udsat for skadelig kemi, nar vi passer vores arbejde, og nar vi lever vores liv som borgere i det
moderne samfund, ligesom miljget belastes af brugen af kemikalier. Vi og vores bgrn skal leve trygt i
en sund og sikker hverdag uden at blive udsat for skadelig kemi, og vi skal ssmmen passe pa vores
omgivende milje. Nar vi sikrer velfaerd for alle, ma det ikke ske pa bekostning af sikkerheden i forhold
til skadelig kemi. Vi skal fastholde det haje beskyttelsesniveau og serge for, at skadelige kemiske
stoffer og produkter handteres, sa de ikke udger en risiko. Vi skal praege den felles EU regulering, sa vi
oger tempoet, og sd danske markesager om fx allergi og hormonforstyrrende stoffer forbliver hgjt pa
dagsordenen.

Der skal tages hgjde for cocktaileffekter af kemikalier i al relevant lovgivning, herunder i EU’s
generelle kemikalieforordning REACH, og for fx legetaj, kemiske forureninger i fedevarer,
fodevarekontaktmaterialer, elektronik, detergenter og kosmetik — fordi der er kemi i alt, hvad vi
omgiver os med. Under den geldende aftale har Fadevareministeriet faet udviklet en ”cocktail
calculator” [cocktail-beregner], som er et nyt vaerktgj, der gor det muligt at beregne virkningen af
mange kemiske stoffer pa én gang. I denne aftale skal indsatsen viderefares ved at arbejde for, at man i
risikovurderingen af enkeltkemikalier tager hgjde for, at man udseattes for mange kemikalier fra
forskellige kilder, og introducerer en ekstra sikkerhedsfaktor for cocktaileffekter, hvor det er
nedvendigt, og i forste omgang i EU’s generelle kemikalieregulering REACH.



Vi skal forbyde de mest skadelige stoffer i forbrugerprodukter. Automatisk forbud mod flere stoffer i
forbrugerprodukter skal indfgres si hurtigt som muligt. Og kun anvendelser, der er essentielle for
samfundet, skal tillades. Forbuddet skal gelde pa tveers af sektorer for fx fadevarekontaktmaterialer,
legetaj, kosmetik, tekstiler mv. Forbuddet skal udvides til at geelde hormonoforstyrrende stoffer og de
mest miljofarlige stoffer og senere udvides til at omfatte stoffer, der skader vores immun- og
nervesystem. Indtil dette er pa plads, skal stofferne reguleres efter en gruppetilgang i stedet for
enkeltvis.

Vi skal gé forrest, s forbud mod alle fluorstoffer i alle ikke-essentielle anvendelse bliver en realitet i
EU. Og vi skal tage initiativ til at igangsaette arbejde, som kan fare til regulering, der kan reducere
hudallergi ikke bare i Danmark, men i hele EU og give store samfundsgkonomiske gevinster som folge
af feerre tilfzelde af allergi.

Nér der kommer ny viden om skadelige kemikaliers effekter pa miljo og sundhed, skal
kemikaliereglerne revideres. Vi skal fortsat bade dele vores viden og arbejde med andre lande om at
regulere skadelige kemikalier bl.a. s& vi undgar, at kemikalier udger en barriere for genanvendelsen og
ved at samtenke pa tvaers af sektorer.

Innovation og nytenkning i virksomhederne gor udfasningen af skadelige kemikalier mulig og
udvikler mere baredygtig brug af kemikalier i fremtiden. Denne omstilling fremmes og stottes af en
raekke aktiviteter under EU’s kemikaliestrategi for beeredygtighed, og danske forskere bidrager via
PARC partnerskabet under Horizon til udviklingen af sikre og baredygtige kemikalier, sa produkter
designes beeredygtigt fra start til at kunne indgé i den cirkulaere gkonomi og skadelig kemi ikke indgéar
i kredslgbet. MUDP-programmet bidrager til konkrete udviklingsprojekter, der ogsa understotter
danske virksomheders innovative bidrag pa kemikalieomradet. I MUDP-strategien for 2020-2023 er
det understreget, at der er brug for teknologiudvikling, der fremmer udfasning af skadelige kemikalier
og som kan nedbringe miljo og menneskers udsattelse for skadelige kemikalier — bade ift. enkelte
kemiske stoffer og grupper af stoffer, som fx ophobes i naturen, er kraftfremkaldende eller
hormonforstyrrende.

Det vedvarende danske fokus pa at nedseatte risikoen fra skadelig kemi har givet Danmark en
forerposition i EU. Ogsa pa den globale scene er vi med fremme i forreste rakke, nar felles globale
aftaler indgas og aendres. Produktion og handel med kemikalier og produkter er et globalt kredslab.
Danmark arbejder for at fa en stark kemikalieregulering globalt og at sikre et globalt baeredygtigt
forbrug, produktion og hdndtering af kemikalier i hele deres livscyklus. Produkter pa det danske
marked skal vere sikre, uanset om de produceres i EU eller globalt, og den graenseoverskridende
forurening skal begranses mest muligt.

Det skal ogsa vaere sikkert for forbrugerne at handle online. Hver fjerde dansker forventes at handle
mere online i 2021, og danske forbrugeres e-handel i udlandet er steget hvert ar frem til coronakrisen.
Der forventes derfor fremadrettet en yderligere stigning i e-handel fra udlandet. Flere undersggelser
peger pa, at produkter som handles pa udenlandske online platforme, i stor udstraekning ikke
overholder de krav, der stilles til produkter i EU. Vi skal derfor kleede danske forbrugere pa, sa de ved,
hvilke risici der er forbundet ved at handle pa udenlandske online platforme. Vi skal arbejde for, at
lovgivningen i s& vid udstraekning som muligt omfatter producenter, importerer og online platforme,
sa produkterne bliver sikre, og sa skal produkter pa disse platforme kontrolleres for ulovlig kemi.

Vi skal vare taet pd danskerne, nar vi kommunikerer om skadelige kemikalier i fadevarer,
forbrugerprodukter, pa arbejdspladsen eller i miljoet, for danskerne skal kunne vaere trygge i en
hverdag uden skadelig kemi. Vi skal informere nuanceret, sa vi ikke skreemmer forbrugerne, men
hjaelper dem til den mest hensigtsmaessige adfeerd, s de undgar skadelig kemi. Kortlaegning og
risikovurdering af skadelig kemi i forbrugerprodukter og informationskampagner om kemi i produkter
er alle elementer, som skal prioriteres i Kemiindsatsen. Vi skal hjelpe og vejlede virksomhederne i at
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have styr pa kemien. Vi skal nemt kunne skaffe os den viden, der skal til for at traeffe sunde valg i
hverdagen, og vi skal hele tiden blive bedre til at udnytte de nye kommunikationsveje, hvor det giver
bedst mening, fx ved gget brug af webinarer.

Og sé skal vi selvfolgelig passe sarligt pd de mest udsatte, nemlig barnene, de gravide og de ufadte.
Det skal veere trygt at veere forbruger i almindelighed og vere gravid eller barn i seerdeleshed.

Forbrugerrddet TANK Kemi fungerer som den uafhangige vagthund pd kemiomradet, som
aftalepartierne er enige om skal vaere en del af en samlet forbrugerindsats i kemiindsats 2022-25.
Derfor styrkes TANK Kemis indsats ved, at der bevilges 18,4 mio. kr. til deres arbejde i de kommende
4 ar. Det er hensigten med styrkelsen, at TAENK Kemi skal fortsztte det gode arbejde omkring kemi i
forbrugerprodukter. Projektbeskrivelse 2022-25 for Forbrugerradet TANK Kemi skal godkendes af
aftalepartierne, og i projektbeskrivelsen fastlaegges retningslinjer for TAENK Kemis arbejde i de 4 ar,
herunder for
- samtaenkning af TANK Kemis omfattende og formalstjenlige kortleegning og test af
forbrugerprodukter og Miljastyrelsens forbrugerprogram,
- oversendelse af kopier af testrapporter fra laboratorieanalyser til Miljastyrelsen,
- forbedring af app’en Kemiluppen”, herunder udvidelse med nye produktgrupper og
udbredelse af brugen, og
- gennemfgrelse af 2 stgrre informationskampagner péa hver 1 mio. kr. malrettet forbrugere -
forslag til kampagneemner godkendes af Miljgministeriet og sendes til aftalepartierne til
orientering.

3. Etsolidt fagligt grundlag — trovaerdigt, relevant og kompetent forarbejde til en
ansvarlig og retfeerdig kemikaliepolitik

Der er stadig stor mangel pa viden om, hvor skadelige de kemikalier, vi bruger, er, og hvordan og hvor
de bruges. Storstedelen af de kemikalier, der bliver brugt, ved vi ikke nok om. Dermed mangler vi ogsa
viden om risikoen ved at bruge dem. Heldigvis far vi stadig mere og mere viden om kemikalierne, og
hvordan de pavirker os. Det skyldes dels den store indsats i EU, hvor vi bl.a. gennem arbejdet med de
to store forordninger REACH og CLP far kortlagt og vurderet de kemikalier, vi bruger.

Et solidt fagligt grundlag er forudsetningen for, at myndighederne kan treeffe beslutninger til gavn for
samfundet. Danmark gar med forrest i arbejdet med at tilvejebringe det ngdvendige faglige fundament
for en ansvarlig kemikaliepolitik. Fordi det er vigtigt, og fordi vi kan. Vi ved, at det danske arbejde pa
kemikalieomrédet betyder flere raske og sunde mennesker og et renere milje. Vi ved ogsa, at en
retfaerdig kemikaliepolitik betyder sunde arbejdspladser og konkurrencedygtige danske virksomheder.

Dansk viden skal danne grundlag for EU-regulering. Der er stadig meget store huller i vores viden om,
hvordan kemiske stoffer kan péavirke vores sundhed og miljoet. Derfor er der behov for at fortsette
forskning, udvikling og videnopbygning om de kemiske stoffer, deres effekter og risikoen forbundet
med at bruge dem. Der skal bl.a. fastsattes nye og ske revurdering af gamle miljokvalitetskriterier i
vand. Det er vigtigt, at vi prioriterer den forskning og videnopbygning, som giver grundlag for at
beskytte danskerne og miljoet mod skadelige kemikalier og spiller ind til reguleringsarbejdet. Derfor er
det ogsa vigtigt, at vi forstsat prioriterer Center for Hormonforstyrrende Stoffer, Videncenter for
Allergi og forskningen i kemiske stoffer i fadevarer p4 DTU Fadevareinstituttet hgjt og udvikler og
optimerer testmetoder, som kan udpege de skadelige kemikalier.

Forskning i kemikalier, herunder biomonitering, sker pd mange forskningsinstitutioner i Danmark, og
i forskningsprojekter, der ogsa involverer samarbejde og samfinansiering uden for Danmarks granser,
f.eks. via det falles EU forskningsprogram Horizon og det nye partnerskab herunder om
risikovurdering af kemikalier, PARC.



Aftalepartierne er enige om fortsat biomonitering i den kommende periode og om en ny indsats med
henblik pé at

1) F4& et overblik over eksisterende biomoniteringsundersggelser i Danmark, herunder et overblik
over, hvilke stoffer, der er mélt for, og hvad resultaterne viser.

2) Syntetisere viden fra det europeiske biomoniteringsprogram HBM4EU, da det ma formodes,
at biomoniteringsdata fra andre EU lande kan bruges som en god indikator for den danske
befolknings udsettelse for kemiske stoffer.

3) Anbefale opfolgende arbejde, der skal afklare falgende:

a. Giver resultaterne anledning til, at myndighederne ber folge op pa navngivne kemiske
stoffer mhp. at begraense befolkningens udsattelse for disse?

b. Giver resultaterne anledning til, at der ber igangsaettes yderligere biomonitering af
specifikke kemiske stoffer? I givet fald vil igangsaettelse af biomonitering indga i
prioriteringen af arbejdet i kommende arbejdsprogrammer under EU
forskningsprogrammet PARC, som omfatter en reekke danske forskningsinstitutioner,
herunder Rigshospitalet og Aarhus Universitet.

En vaesentlig forudsatning for al regulering, kontrol og vejledning om kemi i fadevarer er solide
risikovurderinger baseret pa viden om toksicitet og eksponering. Danske virksomheder, forbrugere og
myndigheder skal have direkte adgang til den nyeste forskning pa kemiomréadet, for at give det bedst
mulige grundlag for at sikre forbrugernes sundhed og sikkerhed.

4. Handhsevelse —kompetent tilsyn og maerkbare og retfaerdige sanktioner

Overtraedelse af fodevare- og kemikaliereglerne udsaetter mennesker og miljg for skadelig kemi og
medferer unfair konkurrencevilkar for virksomheder, der overholder reglerne, herunder ogsa ved
import fra lande uden for EU. Det skal ikke kunne betale sig at snyde. Felles international regulering
globalt og i EU og gennemslagskraftig hdndhavelse af reglerne er forudsetningen for en retfaerdig og
ansvarlig kemikaliepolitik. Derfor er Kemikalieinspektionen ogsé opnormeret i det seneste ar, og med
indsatsen her er der samlet set tale om en styrkelse.

Det er af afgarende betydning, at den regulering, som vi gennemferer pa kemikalieomradet, rent
faktisk bliver overholdt, og at dem, der producerer eller importerer kemiske stoffer, lever op til
kravene om, at de skal vide, hvor skadelige deres stoffer er.

Det er ogsa afggrende, at reglerne bliver overholdt for handel pa internettet og iser e-handel pa
platforme, der er hjemmehgrende uden for EU, for e-handel udger i dag en risiko for forbrugerne og
bevirker en skavvridning af konkurrencen. Effektivt tilsyn og effektiv kontrol er vigtig, fordi danskerne
skal kunne stole p4, at den kemikaliepolitik, vi beslutter, ogsa virker i samfundet. Derfor har vi styrket
Kemikaliekontrollen. Derfor offentligger vi nu ogsa resultaterne af kontrollen, sa det er transparent for
forbrugerne, hvor reglerne ikke overholdes. Og derfor gér vi nu ind og blokerer hjemmesider, hvis de
gentagende gange s&lger produkter, som udger en alvorlig risiko. Vores virksomheder skal vide, at det
ikke kan betale sig at snyde. Det skal ikke vaere muligt at opnd markedsfordele ved at slakke pa
reglernes overholdelse. Det gelder bade for danske virksomheder, og for lande i og uden for EU, hvis
varer vi importerer. Vi vil ikke acceptere, at danske virksomheder taber i en ulige konkurrence, hvor
forbrugerne og miljeet betaler prisen. Lovlydige virksomheder skal ikke stilles darligere, fordi de
overholder reglerne.

Vi skal styrke kontrollen, hvor risikoen er stgrst og gennemfgre kontrollen, sé der opnas den storste
effekt. Vi skal samarbejde med de europaeiske kontrolmyndigheder, sa kontrolindsatsen koordineres
bredti EU.



Kontrol af kemiske stoffer i fedevarer indgér i tilsynet med fadevarevirksomheder. Kontrol af kemiske
stoffer i fadevarer gennemfores bide som tilsyn med, at fadevarevirksomheders egenkontrol
indeholder relevante punkter om ugnskede kemiske stoffer i fedevarer og som kontrolprojekter, hvor
der foretages analyser af kemiske stoffer i fadevarer og fadevarekontaktmaterialer. Tilsynet med og
vejledningen af fadevarevirksomhederne skal kvalificeres, sa regelefterlevelsen i danske
fodevarevirksomheder bliver endnu bedre.

Kemikaliekontrollen skal gennemfere en konsekvent hindhaevelse med vaegt pa maerkbare og
retfeerdige sanktioner. Merkbare, fordi det ikke skal veere en fordel at snyde. Og fordi danskerne skal
vide, at vi forer en ansvarlig kemikaliepolitik i Danmark. Retfaerdige, fordi bdde borgerne og
virksomhederne skal vide, at hvis reglerne overtrades, bliver de hdndhaevet med vaegt pa retssikkerhed
og proportionalitet.

Aftalepartierne vil mgdes arligt for at folge op pa aftalen. Der udarbejdes arligt en kort redegorelse for
status.



Kemiindsats 2022-25 gkonomioversigt

Mio. kr. I alt
Ansvarlig gron kemi i en baeredygtig verden 15,0
Forhandlinger af EU’s Kemikaliestrategi 14,4
Center for klimavenlige kelemidler 0,6
Et giftfrit milje, sikre fodevarer, sikre danske arbejdspladser og trygge forbrugere —

handtering af skadelig kemi 77,7
EU regulering af skadelige stoffer (REACH / CLP) 15,3
REACH / CLP - DK bidrag til arbejdsgrupper og komitéer 9,9
EU forbud mod per- og polyfluorerede stoffer (PFAS) 33
Bedre EU-regulering af hudallergi i forbrugerblandinger og artikler 4,0
Kombinationseffekter 0,7
Globalt arbejde 6,0
Kortleegning og sundhedsmeessige vurderinger af forbrugerprodukter 16,2
TANK Kemi 18,4
E-handel: Kortlaegning, kontrol og gode rad til forbrugerne 1,7
Forbrugerinformation om kemi i fedevarer 2,0
Et solidt fagligt grundlag — troveerdigt, relevant og kompetent forarbejde til en ansvarlig

og retferdig kemikaliepolitik L2y
CeHoS 28,0
Videncenter for allergi 22,0
Testmetoder for hormonforstyrrende stoffer 8,0
PARC+ biomoniteringsindsats 1,5
Fodevareforskning pd FVINST / DTU 54,5
Stofvurderinger 8,8
Kemikalier i vand - miljekvalitetskriterier 4,2
Handhzevelse — kompetent tilsyn og meerkbare og retfeerdige sanktioner 45,5
Malrettede kontrolkampagner 21,8
Kontrol med virksomhedernes REACH-registreringer 3,6
Hjelp og vejledning til virksomheder om regler (Helpdesk etc.) 4,4
Vejledning og dialog med virksomheder og forbrugere om kosmetik og legete;j 0,9
Styrke baggrunden for kontrol og vejledning om kemiske stoffer i fodevarer 13,8
Vejledning til erhvervet 1,0

I alt

265,2




